
ROIVIANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa „Lege pentru completarea 

Art.138 §i a Art.178 din OUG 57/2019 

privind Codul Administrativ”

Analizand propunerea legislativa „Lege pentru completarea 

Art.138 §i a Art.178 din OUG 57/2019 privind Codul 

Administrativ”, transmisa de Secretarul General al Camerei 

Deputa^ilor cu adresa nr.Plxl24/17.03.2021 si inregistrata la Consiliul 

Legislativ cu nr.D175/18.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.l lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(3) 

din Regulamentul de organizare §i func^ionare a Consiliului Legislativ, 
Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele 

considerente:
1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare 

completarea Ordonan^ei de urgen^a a Guvemului nr.57/2019 privind 

Codul administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare, in sensul 

instituirii obligativita|ii inregistrarii audio-video a ^edin^elor consiliului 

local, respectiv ale consiliului jude^ean §i a difuzarii inregistrarilor pe 

pagina oficiala a unita^ii administrativ-teritoriale, sub sancliunea 

anularii §edin^ei de consiliu.
Prin continutul normativ, proiectul face parte din categoria legilor 

organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.o) din Constitu^ia 

Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozi^iilor art.75 alin.(l) din 

Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Camera Deputa^ilor.



Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu 

se poate pronun|a asupra oportunitatii solu^iilor legislative preconizate.
2. Referitor la solu|ia legislative preconizata, in sensul 

reglementarii obligativita^ii ca sedintele consiliului local si cele ale 

consiliului judetean sa se desfasoare si prin mijloace electronice, 
invederam ca aceasta situatie este deja legiferata in cuprinsul art.134 

alin.(5) lit.a^), art.137 alin.(l), art.138 alin.(2) lit.c) si art.180 alm.(l) 

din actul normativ de baza, ca urmare a amendamentelor aduse acestuia 

de catre Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.61/2020 privind 

completarea Legii cadastrului §i a publicitatii imobiliare nr.7/1996 §i 
pentru modificarea §i completarea Ordonan^ei de urgenta a Guvernului 

nr.57/2019 privind Codul administrativ.
In situatia in care se doreste ca sedintele consiliului local si cele 

ale consiliului judetean sa fie inregistrate audio-video si difuzate pe 

pagina de internet a celor doua autoritati ale administratiei publice 

locale, astfel cum rezulta din continutul dispozitiilor proiectului, 
consideram ca interventia legislative ar trebui se constea in modificarea 

prevederilor in vigoare, care vizeaze publicitatea sedintelor, si nu in 

introducerea unor dispozitii noi.
3. Din perspectiva analizei modaliteiii de redactare a proiectului, 

semnaiem ce acesta nu respecte cerintele impuse de Capitolul V 

„Structura actului normativ” din Legea nr.24/2000 privind normele de 

tehnice legislative pentru elaborarea actelor normative, republicate, cu 

modificerile si completerile ulterioare, in sensul ce este lipsit de titlu, 
de formula introductiva, precum si de articolul unic, a cerui parte 

introductiva trebuie sa cuprinda toate elementele de identificare ale 

actului normativ asupra caruia se dore§te a se interveni.
Asa cum sunt prezentate amendamentele preconizate, adice 

introducerea lit.d) in cuprinsul alin.(2) al art.138 si a alin.(4) in cadrul 

art. 178, relevem ce acestea nu se integreaze tematie, dar nici punet de 

vedere structural, intrucat textul propus pentru lit.d) nu respecte 

redactarea specifice unor enumereri, iar art. 178 este alcetuit doar din 

done alineate, nu din trei.
De altfel, men^ionem ce, in sensul respecterii normelor de tehnice 

legislative, reglementate prin Legea nr.24/2000, s-a pronuntat in mod 

constant si Curtea Constitutionaie, printr-o serie de decizii, printre care 

amintim Decizia nr.214/2019, care, la pct.44 din considerente, 
statueaze urmetoarele: „Desi normele de tehnicd legislativd nu au
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valoare constitutionald, Curtea a retinut cd prin reglementarea 

acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru 

adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard 

pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, 
precum si continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act 

normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei 

legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, 
avdnd claritatea siprevizibilitatea necesard'\

Pe cale de consecinta, apreciem ca solatia legislativa propusa nu 

se poate incadra in economia art. 138, respectiv in cea a art. 178 din 

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, luand in considerare cele mai sus expose, se impune ca 

prezentul demers legislativ sa fie reformulat integral, inclusiv prin 

corelarea Expunerii de motive cu proiectul in sine.

Bucure§ti
Nr.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

O.U.G. nr. 57/2019 M.Of. nr. 555/5 iul. 2019

Ordonania de urgenta privind Codul administrativ
Nota: Denumirea "secretarul unitayi administrativ-teritoriale" se inlocuie?te, in cuprinsul tuturor actelor normative Tn vigoare, cu 
denumirea "secretarul general al unita{ii administrativ-teritoriale". Denumirea "secretarul unitatil/subdiviziunii administrativ- 
teritoriale" se mlocuie?te, m cuprinsul tuturor actelor normative In vigoare, cu denumirea "secretarul general al 
unitatii/subdiviziunil administrativ-teritoriale". Denumirea "secretarul comunei, ora5ului, municipiuiui, judetului", dupa caz, se 
tnlocuie5te, In cuprinsul tuturor actelor normative In vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al ora?ului, al 
municipiuiui, al judetului", dupa caz.

1 completat prin O.U.G. nr. 63/2019 M.Of. nr. 745/12 sep. 2019
Ordonanta de urgenfa pentru completarea art. 61 alin. (2) din 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ

introduce lit. c_l) la art. 61 alin. (2)

2 modificari prin O.U.G. nr. 1/2020 M.Of. nr. 11/9 ian. 2020 prevederile art. 210 se suspenda pdnd la I 
Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare §i ianuarie 2021 
pentru modificarea ?! completarea unor acte normative

3 modificari prin O.U.G. nr. 44/2020 M. Of. nr. 297/8 apr. 2020
Ordonanta de urgenta privind prelungirea mandatelor 
auforitatilor administratiei publics locale cuprinse In perioada 
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale 
din anul 2020, precum ?! modificarea Ordonanfei de urgenta a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

modified art. 151 alin. (3)

4 modificari prin O.U.G. nr. 61/2020 M.Of. nr. 381/12 mai 2020 modified art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137 
alin. (1). art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.Ordonanta de urgenta privind completarea Legii cadastrului §1 

a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 ?i pentru modificarea §i 
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ

(1):
introduce lit. a_l) si a_2) la art. 134 alin.

(5)

5 modificari prin D.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 504/12 iun. 2020
Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obieefia de 
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de 
urgenta a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea 
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale cuprinse 
In perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea 
alegerilor locale din anul 2020, precum §1 modificarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, precum ?i a Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 44/2020

admite obieefia de neconstifufionalitate fi 
constatd cd Legea pentru aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 
44/2020 privind prelungirea mandatelor 
autoritatilor administratiei publice locale 
cuprinse In perioada 2016—2020, unele 
masuri penti-u organizarea alegerilor 
locale din anul 2020, precum 
modificarea Ordonantei de urgenta a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, precum Ordonanta de 
urgenta a Guvernului nr. 44/2020. in 
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

6 modificari prin L. nr. 84/2020 M.Of. nr. 520/17 iun. 2020
Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei 
publice locale §i pentru modificarea art. 151 alin. (3) din 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ

modified art. 151 alin. (3)

^ completat prin O.U.G. nr. 164/2020 M.Of. nr. 898/2 oct. 2020 introduce art. 364_1 alin. (1_1) la art, 
510Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei de 

urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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/* 8 modificari prin O.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020 prevedeiile art. 210 se suspenda pdnd la 
Ordonanfa de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare ?! data de 1 ianuarie 2022 
pentru modificarea ?i completarea unor acte normative ?i 
prorogarea unor termene■f)

9 modificari prin O.U.G. nr. 4/2021 M.Of. nr. 117/3 feb. 2021 modified art. 250, art. 251 alin. (3), art I 
267alin. (1). art. 397. art. 494 alin. (5) litOrdonanfa de urgenja pentru modificarea ?i completarea 

Ordonanfei de urgenja a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul a), la anexa nr. 6 modified art. 3 alin. (I) 
.administrativ lit. h). art. 3 alin. (2). art. 4 alin. (1) lit. h) 

.?/ alin. (2):
introduce alin. (2_1) - (2_5) la art. 251, 

alin. (11) - (14) la art. 265, alin. (IJ) la 
art. 275. lit. (c_l) la art. 389. pet. 6 la 
anexa nr. 5 pet. Hit. A; 
abrogd art. 389 lit. b) si c), pet. 3 si 4 din 

anexa 5 pet. I lit. A
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